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附件 2

《内部审计质量评估》团体标准

（征求意见稿） 编制说明

一、制定目的和意义

内部审计质量评估是由具备职业胜任能力的人员，以内

部审计准则、内部审计人员职业道德规范为标准，同时参考

风险管理、内部控制等方面的法律法规，对内部审计工作进

行独立检查和客观评价的活动，在肯定接受评估单位好的经

验和做法的同时，针对存在的不足和问题提出改进建议，提

升内部审计质量，增强内部审计工作的有效性。开展内部审

计质量评估是提升内部审计公信力的重要手段，是内部审计

职业日益成熟的标志。

为指导和推动内部审计质量评估工作的开展，中国内部

审计协会（以下简称协会）结合我国内部审计发展实际，于

2012年发布了《内部审计质量评估办法（试行）》和《中国

内部审计质量评估手册（试行）》，办法和手册的发布，为指

导和规范内部审计质量评估工作提供了依据和准绳，为全面

推广质量评估工作奠定了坚实的基础。2014年，协会发布了

修订后的新版《内部审计质量评估办法》（以下称办法）和

《内部审计质量评估手册》（以下称手册），内部审计质量评

估标准体系日趋完善。从 2012 年起，协会组织开展了多个

内部审计质量外部评估项目。从评估效果看，质量评估工作
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的开展在帮助组织改善内部审计环境，提升内部审计水平，

防范内部审计风险，增强内部审计的有效性，促进内部审计

的规范化和制度化建设等方面发挥了重要作用。

为了落实国家提出的大力发展团体标准的要求，协会将

团体标准化工作纳入协会重点工作，并对内部审计质量评估

团体标准制定的必要性和可行性进行了充分调研，在广泛研

究和论证的基础上，协会认为，现行的内部审计质量评估标

准体系评估操作性和适用性较强，能够较好地指导内部审计

质量评估实践，但其在社会知晓度和行业认可度上还存在一

定局限，有必要进一步提升其公开性和权威性。同时，实践

中广大内审机构或第三方评估机构在对内部审计质量进行

评估时也存在标准不够统一，不够科学的问题，亟须统一和

规范。协会认为，制定内部审计质量评估团体标准具有重要

意义。一是审计工作要规范化、制度化，内部审计高质量发

展更不能没有标准的引领。无论从国家层面还是从内部审计

角度上看，制定内部审计质量评估团体标准都非常重要。二

是制定质量评估团体标准有利于提升内部审计工作质量，更

好发挥协会在内部审计领域的专业引领作用，提升协会的影

响力，填补该领域标准空白。三是协会已经有了一套比较系

统的评估标准体系，按照团体标准制定的程序和要求，完善

现有评估标准体系的内容，转换为团体标准，这是保证该团

体标准质量的优势和基础。

基于以上原因，根据 2022 年协会发布的《中国内部审

计协会团体标准管理办法（试行）》的相关规定，协会提出
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了制定该团体标准的提案，并顺利通过了协会团体标准工作

委员会立项评审会的评审。

二、制定过程

协会准则与学术部具体组织该团体标准的编制工作，成

立了标准起草组，主要由来自协会的领导和内审实务领域的

专家组成。起草组主要成员同时也是 2014 版办法和手册修

订组的成员。

团体标准编制工作主要经历了三个阶段。一是完成团体

标准初稿。2021 年 10月，协会组织召开了质量评估手册修

订启动会议，起草组经过认真研讨，初步形成了手册的修订

思路、框架和内容，并研究了手册修订完成后的团标转化工

作。根据手册修订的进展情况，起草组按照团标的编制要求，

及时转换为团体标准，经过反复论证和研讨，起草形成了团

体标准初稿。二是完成团体标准修订稿。起草组对团体标准

初稿进行了认真研究和分析，对手册转化为团标过程中存在

的共性问题进行了热烈讨论，同时结合开展的内部审计质量

评估项目积累的经验，进行了多次修改完善，形成团体标准

修订稿。三是完成团体标准征求意见稿。起草组征求了部分

单位内部审计机构和相关专家的意见，并将修订稿报协会领

导审定，起草组对这些意见建议进行了认真研究分析，作了

相应修改完善，于 2023 年 9 月形成了团体标准征求意见稿。

三、编制原则和主要依据

（一）编制原则

1.规范性。本标准按照 GB/T 1.1-2020《标准化工作导



4

则第 1 部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草，

保证标准形式和内容的规范性。

2.一致性。本标准力求与现行的办法和手册的理念、内

容保持一致，以体现评估标准体系的连续性。

3.实用性。本标准立足于内部审计质量评估的实际需求，

致力于为内部审计开展质量评估工作提供规范的指导，提升

标准的可操作性和适用性。

（二）主要依据

1.《标准化工作导则—第 1 部分：标准化文件的结构和

起草规则》（GB/T 1.1-2020）

2. 中国内部审计准则及释义

3.《内部审计质量评估办法》及《内部审计质量评估手

册》（2014）

四、标准内容

本标准明确了内部审计质量评估的评估程序、评估方法

和评估要求等内容，建立了内部审计质量评估标准体系。除

了前言、引言、参考文献外，该团体标准主要包括 11 部分

内容：

1.范围。

2.规范性引用文件。

3.术语和定义。

4.内部审计质量评估原则。

5.内部审计质量评估方法。

6.内部审计质量评估内容。
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7.内部审计质量评估流程。

8.内部审计质量评估工作的管理、组织实施。

9.内部审计质量评估结果及评估结果的运用。

10.内部审计质量评估标准。

11.内部审计质量评估工具。

五、重大分歧意见的处理经过和依据

本标准在起草过程中无重大分歧意见。

六、其他应予说明的事项

无。


